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Ilgi:  18/01/2019 tarihli ve E.82 sayil1 yazimiz.

Aile hekimi olarak gorev yapmakta iken OHAL kapsaminda KHK ile ihrag edilen, sonrasinda
ise gorevine iade edilen aile hekimlerine, ihragta bulunduklar: siirelere ait ticretlerinin 6denmesi
hususunda il saglik midirliikleri tarafindan tereddiitler yasandigi belirtilerek, ihra¢ edilen aile
hekimlerine gegmise yonelik 6deme yapilip yapilamayacagi, yapilacak ise nasil 6deme yapilacagina
iliskin Genel Miidiirliigiimiiz goriisiinii talep eden ilgi yaziniz tetkik edilmistir.

Bilindigi iizere kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi1 yapmaksizin her kisiye kapsamli
ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle ytlikiimlii, gerektigi 6l¢iide gezici saglik hizmeti veren
ve tam giin esasina gore ¢alisan hekimlere aile hekimi denilmektedir. Aile hekimleri, 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 2 mali yili kapsayacak sekilde
Valiliklerle yapilan sozlesmeler gercevesinde gorev yapmaktadirlar.

Aile Hekimligi Kanunu’nun “Personelin statiisii ve mali haklar” baslikli 3 tincii maddesine
gore, Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip ve tabipler ile
kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati lizerine aile hekimligi sézlesmesi
imzalanabildigi gibi Kanun’da belirtilen sartlar1 tasimasi kaydiyla kamu goérevlisi olmayan uzman
tabip ve tabipler ile de aile hekimligi sozlesmesi imzalanabilmektedir. Bu durumda aile hekimligi
istihdaminda iki yontem ortaya ¢ikmaktadir; ilki kamu gérevinden kendi talepleri ve galistiklart kamu
kurumundan muvafakat alarak aile hekimligi s6zlesmesi imzalayan aile hekimi, digeri ise belirli
sartlar1 tagiyan ancak daha 6nce kamu gorevlisi olmayan aile hekimidir.

Aile hekimligi sézlesmesi imzalamak suretiyle kamu gorevinden ayrilan uzman tabip ve
tabipler Aile Hekimligi Uygulama Y 6netmeligi’nin 12 nci maddesinde yer aldigi lizere aile hekimligi
sozlesmesi boyunca kurumlarindaki gorevlerinden ayliksiz veya {icretsiz izinli sayilmakta olup bu
tabiplerin kadrolar ile ilisigi ise devam etmektedir.

Aile hekimleri hukuki statii olarak, Anayasa Mahkemesi’nin E.2005/10-2008/63 sayili
Karari’'nda memurlar ve is¢iler disinda; kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu
hukuku iliskisiyle calisanlar1 kapsayacak sekilde “diger kamu gorevlisi” olarak tanimlanmustir.

Sozlesmeli olarak calisan aile hekimlerine yapilacak 6demeler ise 5258 sayili Kanun’un
verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan “Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligine” gore
diizenlenmektedir. Mezklr Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde aile hekimlerine yapilacak 6demelerin
unsurlar1 ve hesaplama yontemi detayli olarak yer almakla birlikte genel olarak yapilacak 6demeler;
kayith kisiler icin ddenecek iicret, sosyoekonomik gelismislik diizeyi iicreti, aile saglifi merkezi
giderleri ve gezici saglik hizmeti giderleri olmak iizere dort ana baslikta toplanmaktadir. Bu
O0demelerden “aile saglig1 merkezi giderleri (cari gider)” olarak adlandirilan 6deme aile hekimine,
hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biiro
malzemeleri, kiiciik onarim, danismanlik, sekretarya ve tibbi sarf malzemeleri gibi aile hekimligi
biriminin ihtiyaglar1 ve giderleri i¢in verilmekte olup aile hekiminin sundugu hekimlik hizmetinin
karsilig1 olarak 6denen bir iicret kalemi degildir. Bu sebeple aile hekimine hizmetinin karsilig1 olarak
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Odenecek ticretin belirlenmesinde kayith Kisi sayisi, sosyoekonomik gelismislik diizeyi ve gezici
saghk hizmeti giderleri esas alinmaktadir.

Miilga Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nun 18/05/2015 tarihli ve 1039 sayili Genel Yazisi ile
gezici saglik hizmetine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gore gezici saglik hizmeti; aile
hekimligi uygulamasi1 kapsaminda saglik hizmetine ulasimin zor oldugu belde, kdy, mezra, uzak
mabhalleler ve benzeri yerlesim yerlerine planlanan ve aile hekimi, aile sagligi ¢alisanlarinca sunulan
saglik hizmeti olarak tanimlanabilir. Mezkur Genel Yazi’nin (B) bendinde yer alan “Gezici saglik
hizmeti ¢er¢evesinde yapilacak 6demeler; gezici saglik hizmeti gider 6demesi “Aylik Hizmet Sunulan
Kisi Sayisi (Gergeklesen)” ve “Aylik Kat Edilen Mesafe (Gergeklesen)” igin ayrt ayri olmak iizere iki
farkly hakedis esas alinarak hesaplanmaktadir.” ifadesinden de anlasilacag lizere gezici saglik
hizmeti ticreti, gezici saglik hizmetinde yapilan giderlerin karsilig1 olarak fiilen yerine getirilmesi
durumunda 6denen bir iicrettir. Aile hekimi bir ay igerisinde sunmus oldugu gezici hizmet kadar
gezici hizmet {icreti hak etmekte olup ilgili ay gezici hizmette bulunmayan aile hekimi bu ticrete hak
kazanamamaktadir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin 16 nct maddesi “Aile hekimligi
uygulamasinda sozlesmeyle ¢alistirilan veya aile hekimligi uygulamalari icin gérevlendirilen aile
hekimine calisilan giin sayisina gore deme yapilir. Izin, rapor ve Bakanlik tarafindan ya da
Bakanlik tarafindan onaylanmak kaydiyla miidiirliik tarafindan verilen egitimlerdeki goreviendirme
stireleri ¢alisilan giin sayisina dahil edilir.” hitkmiine amirdir. Bu kapsamda aile hekimleri ve aile
saglig1 calisanlarina yapilacak 6demeler, ¢aligilan ay sonuglarinin miidiirliige bildiriminden itibaren
on bes giin igerisinde yapilir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yo6netmeligi’nin 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda
aile hekiminin s6zlesmesinin sona erdirilecegi durumlar siralanmis olup bu durumlardan biri de (h)
bendinde yer alan “657 sayili Devilet Memurlart Kanununun 125 inci maddesinin birinci fikrasinin
(E) bendinde yer alan fiil ve hdllerin islendiginin tespit edilmesi.” durumudur. Boyle bir durumun
varlig1 halinde mezkir Ydnetmeligin 13 {incli maddesinin besinci fikrasinin “Birinci fikranin (g) ve
(h) bentlerine miinhasir olmak iizere, aile hekimligi hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen aile hekimleri ve aile saglhigi elemanlari, .... sozlesmeleri askiya
alinmak suretiyle gérevden uzaklasturilabilir.” hilkkmii ¢ergevesinde gorevini yerine getirmesinde
sakinca bulunan aile hekimleri, s6zlesmelerinin askiya alinmasi suretiyle gérevinden uzaklastirilir.

OHAL kapsaminda kamu gorevinden ihra¢ edilen kamu gorevlisinin OHAL Komisyonu
Kararmi miiteakip gorevine iade edilmesi durumunda “7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun” 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gére kamu gorevinden, meslekten veya gorev
yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da iligigi kesilenlere iligkin bagvurunun kabulii halinde kararin ilgili
kamu kurumuna bildirilecegi, kamu gorevine iade karar1 verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna
atanmasinin esas oldugu, kamu kurumlarinin 30 giin igerisinde ilgilinin atama islemlerini yerine
getirmesi gerektigi belirtilmistir. Ayni1 fikrada gorevine iade edilenlerin mali haklarina iliskin ise;
kamu gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklari tarihe kadar
gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi, bu kisilerin ayrica kamu
gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay: herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacag hiikiim altina
alinmistir.

Yukarida belirtildigi iizere kamu gorevine iade edilenlerin geriye doniik olarak kamu
gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gecen siireye
kadar mali ve sosyal haklarinin 6denmesi gerekmektedir. Ayni hiikim diger kamu gorevlisi
statlisiinde olan aile hekimleri i¢in de gegerlidir. Bu ¢ergevede OHAL kapsaminda s6zlesmesi
feshedilen aile hekimine sdzlesmenin feshedildigi tarihi takip eden aybasindan gorevine basladigi
tarihe kadar olan siire i¢in 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore;
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1) Aile hekiminin sézlesmesinin askida bulundugu siire boyunca yapilacak 6demeler; Mezkir
Yonetmeligin 17 nci maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde kayitl kisi sayisi iicretinin %50’si,
sosyoekonomik gelismislik diizeyi {icretinin %50’s1 ile s6zlesmesi askida oldugu ve heniiz kamu
gorevinden ihra¢ edilmediginden aile hekimine, aile hekimligi biriminin ihtiyag¢larinin karsilanmasi
acisindan aile sagligr merkezi gider 6demesi yapilacaktir. Gezici saglik hizmeti ticreti ise hizmetin
fiilen yerine getirilmesi durumunda 6denen ve hizmet igin yapilan giderleri kapsayan bir {icret olup
sozlesmesi askida olan aile hekimine degil, s6z konusu dénemde o birime gorevlendirilen aile
hekimine ddenecektir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 141 inci maddesinin ikinci fikrasinda gorevinden
uzaklastirilan memur hakkinda gérevine dondiikten sonra maagindan kesilen tigte birlik kisminin iade
edilecegine dair hilkmiin aile hekimleri agisindan isletilmesi miimkiin degildir. Zira her seyden 6nce
aile hekimleri kadro karsiliginda degil, so6zlesme karsiliginda istihdam edilmektedir ve sozlesme
hukukunda esas olan fiilen ¢aligmanin karsiliginin 6denmesidir. Kaldi ki aile hekiminin herhangi bir
nedenle (riigvet, irtikap, hizmetin geregi gibi yerine getirilmemesi vb.) gorevinden uzaklastirilarak
s0zlesmesinin askiya alinmasi akabinde belirli siire sonunda gérevine donmesi halinde de uygulama
yukarida belirtilen sekilde gergeklestirilmekte, 657 sayili Kanun’un 141 inci maddesinde ongoriilen
sistem uygulanmamaktadir.

2) Miilga Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’nun “Aile Hekimligi” konulu, 17/01/2017 tarihli ve
224 sayili Genel Yazisinin 1 inci maddesi “31/12/2016 tarihi itibariyle gérevden uzaklagtirilmis
durumda olan ve halen ag¢ikta bulunanlardan sozlesmesi 31/12/2016 tarihi itibariyle sona erenler ile
gorev basinda fiilen bulunamadigi ve islem yapma yetkileri olmadigi i¢in yeni sozlesme
vapilamayacaktir. Bu kisiler 01/01/2017 tarihi itibariyle aile hekimligine baslamadan dnceki
kadrolarinmin bulundugu yerden ac¢iga alinmis sayilarak mali ve ozliik haklari bu kadrolarindan
hesaplanarak odenecektir.” hilkkmiine amir olup OHAL Komisyonu Karari ile gorevine iade edilen
aile hekimlerine 6denecek ticrete iliskin degerlendirmede, aile hekiminin aile hekimligi sdzlesmesi
devam ederken mi, yoksa aile hekimligi s6zlesmesi yinelenmeyerek eski kamu kurumundaki
gorevine donen ve kamu kurumundaki gorevini ifa ederken mi ihrag edildigine iliskin ikili bir ayrima
gidilmesi gerekmektedir. Buna gore;

a) Yukarida zikredilen mezkir Genel Yazi’nin 2 nci maddesinde de ifade edildigi lizere aile
hekimligi sozlesmesi devam ederken aile hekiminin OHAL kapsaminda kamu gorevinden ihrag edilip
yine OHAL Komisyonu Karari ile kamu gorevine iade edilmesi durumunda ihrag edilmeden onceki
goreV yaptigi sozlesmeli birimlerde gorevine baslatilacak olup kendilerine ihrag edildigi tarihi takip
eden aybasindan goreve basladiklar: tarihe kadar olan siire i¢cin kayith Kisi sayis: iicreti ve
sosyoekonomik gelismislik diizey iicreti 6denecektir. Bu iki 6deme kaleminin haricinde herhangi
bir 6deme yapilmasi miimkiin degildir. Bir drnek ile agiklanacak olursa; 01/01/2015 tarihinde aile
hekimligi s6zlesmesi imzalayan aile hekiminin aile hekimligi s6zlesmesi 31/12/2017 tarthinde sona
erecektir. Aile hekiminin 01/10/2016 tarihinde aile hekimligi sozlesmesinin askiya alinmasi ve
01/02/2017 tarihinde ise kamu gorevinden ihra¢ edilmesi durumunda; aile hekimine s6zlesmesinin
askida oldugu 01/10/2016-01/02/2017 tarihleri arasinda kayitli kisi ticreti ile sosyoekonomik
gelismislik diizey tlicretinin %50’si, aile sagligi merkezi giderinin tamami 6denir. Aile hekiminin bir
yil sonra 01/02/2018 tarihinde kamu gorevine iade edilmesi durumunda kendisi ile aile hekimligi
sOzlesmesi imzalanacak olup 01/02/2017 ihrag tarihinden 01/02/2018 géreve basladig: tarihe kadar
gegen siire i¢in aile hekiminin daha énce kamu kurumunda ¢alisip ¢alismadigina bakilmaksizin aile
hekimligi uygulamas: iizerinden kayith kisi iicreti ve sosyoekonomik gelismislik diizeyi iicreti
hesaplanarak 6deme yapilacaktir.

b) Aile hekiminin tekrar soézlesme imzalanmayarak kamu kurumundaki gorevine
(Toplum sagligi merkezi/hastane) donmesinin akabinde buradaki gérevine devam ettigi siirede
OHAL kapsaminda kamu gorevinden ihra¢ edilmesi ve tekrar kamu gorevine iade edilmesi
durumunda ise ihrag edildigi tarihi takip eden aybasindan ihrac edildigi kamu kurumundaki gérevine
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basladiklar1 tarihe kadar olan siire i¢in yapilacak 6demeler; aile hekimligi uygulamasina gore degil,
ihrag edildigi tarihteki kamu gorevi dolayisiyla aldigr 6demeye gore hesaplanacaktir. Bir 6rnek ile
aciklanacak olursa; 01/01/2014 tarihinde s6zlesme imzalayan aile hekiminin s6zlesmesi 31/12/2016
tarihinde sona erecektir. 01/10/2016 tarihinde gorevinden uzaklastirilan aile hekiminin 31/12/2016
tarihinde sozlesme siiresi sona erdiginden yeniden sozlesme imzalanmayacaktir. Bu sebeple
31/12/2016 tarihinden sonra aile hekimi daha 6nce kamu kurumunda calisan bir tabip olmast
durumunda kadrosunun bulundugu kamu kurumuna (TSM, hastane vb.) donecektir. Kamu kurumuna
dondiikten sonra 01/02/2017 tarihinde aile hekiminin ihra¢ edilmesi ve 01/02/2018 tarihinde kamu
gorevine iade edilmesi durumunda, aile hekimi aile hekimligi sézlesmesi devam ederken degil, kamu
kurumundaki goérevin yerine getirildigi donemde ihrag edildiginden goreve baslayacagi yer de
dogrudan aile hekimligi degil, kamu kurumundaki gorevi olacagindan kendisine ihrag tarihini takip
eden aybasindan kamu kurumundaki gorevine basladigi tarihe kadar olan siire i¢in yapilacak
odemeler, aile hekimligi uygulamasi yerine ihrag edildigi kamu kurumunda (TSM, hastane vb.) aldig:
odemeler lizerinden hesaplanacaktir.

) Her iki halde de (a ve b bendindeki) hekimin ihragta kaldigi siire i¢erisinde tespit edilebilen
ve hesaplanabilen baskaca bir elde ettigi gelir varsa bu gelirin yapilacak 6demelerden mahsubunun
gerekebilecegi miitalaa edilmistir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Av. Halil SEN
Daire Baskani

Ek:
1- Miilga THSK Genel Yazisi
2- Gezici Saglik Hizmeti Usul ve Esaslari
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